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บทสรุป 

สืบเน่ืองจากสภาวะเศรษฐกิจท่ีเติบโต ประกอบกบัการเพิ่มข้ึนของจาํนวนประชากรอยา่งรวดเร็วในประเทศตาม ภูมิภาคลุ่ม
แม่นํ้ าโขงตอนล่าง ซ่ึงประกอบไปดว้ย ประเทศไทย กมัพชูา สาธารณรัฐประชาชนลาว เมียนม่าร์ และ เวียดนาม ดว้ยสาเหตุ
ดงักล่าวจึงทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง ทั้งในดา้นการบริหารจดัการนํ้ า และความสูญเสียป่าตน้นํ้าตามธรรมชาติ รวมถึงความ
เส่ือมโทรมของดิน ซ่ึงความเปล่ียนแปลงน้ีก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบต่อ ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ 
รวมทั้งความมัน่คงดา้นทรัพยากร นํ้า และอาหาร 

ประกอบกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ซ่ึงนบัวนัจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเป็นการแสดงใหเ้ห็นถึง
ความสําคญั และความจาํเป็นอย่างยิ่งของการปรับปรุงแกไ้ข ระบบการกาํกบัดูแลและการตดัสินใจ ของทุกภาคส่วนอย่าง
แทจ้ริง  

ทั้งน้ี ความรู้ทางดา้นเทคโนโลยีและขอ้มูลทางดา้นภูมิศาสตร์ สามารถมีส่วนช่วยในการตดัสินใจไดอ้ย่างมีนัยสําคญั เช่น 
กรณีนํ้ าท่วมฉับพลนั การนาํขอ้มูลภาพถ่ายดาวเทียมมาใชป้ระมวลผลเพื่อประเมินปริมาณนํ้ าฝนล่วงหน้า ช่วยทาํให้เพิ่ม
ระยะเวลาในการเตือนภยัไดน้านยิ่งข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม การท่ีจะทาํการเตรียมพร้อม วางแผนให้ไดผ้ลท่ีเป็นท่ีพอใจนั้น 
จาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีขอ้มูลเหล่านั้นตอ้งถูกนาํไปใช ้อยา่งถูกตอ้งตามความเหมาะสม  

ดว้ยเหตุน้ี SERVIR-Mekong ซ่ึงเป็นโครงการท่ีเกิดข้ึนจากความร่วมมือกนัระหว่างองคก์ารเพ่ือการพฒันาระหว่างประเทศ
ของสหรัฐฯ (USAID) และองคก์ารบริหารการบินและอวกาศแห่งชาติ หรือ นาซา (NASA) จึงไดจ้ดัตั้ง ศูนยร์ะดบัภูมิภาค
ข้ึนในการสนบัสนุนการใชค้วามรู้ทางดา้นเทคโนโลยแีละขอ้มูลทางดา้นภูมิศาสตร์ เพ่ือช่วยในการตดัสินใจแกปั้ญหาต่างๆ
ในภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขงตอนล่าง ข้ึน  

การประเมินความตอ้งการพื้นฐาน นบัเป็นกิจกรรมหน่ึงของโครงการฯ ท่ีไดเ้ร่ิมดาํเนินการตั้งแต่ปลายปี พ.ศ.2557 จนถึง 
ตน้ปี พ.ศ.2558 ซ่ึงไดส้รุปการจดัทาํรายงานฉบบัน้ีนาํเสนอเพ่ือให้ทราบถึงกลยุทธ และการจดัสรรทรัพยากร เพื่อให้ผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียนาํขอ้มูลและเทคโนโลยทีางภูมิศาสตร์ไปประยกุตใ์ช ้ในพื้นท่ีลุ่มนํ้าโขงตอนล่างไดอ้ยา่งเหมาะสม ขอ้มูลท่ี
ถูกใช้ในการประเมินน้ี ได้ผลสรุปจาก การปรึกษาหารือกบัผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย การทาํแบบสอบถามออนไลน์ และการ
ทาํการศึกษาคน้ควา้เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ในส่วนของขอบเขตผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียนั้ น ได้ตั้ งกาํหนดกลุ่มเป้าหมายไวท่ี้
ระดับประเทศและนานาชาติ  รวมถึงหน่วยงานภาครัฐ ภาคการศึกษา องค์กรเอกชนต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับงานด้าน
สาธารณประโยชน ์การสงัคมสงเคราะห์ และองคก์ารสหประชาชาติ 

จุดประสงคห์ลกัของการทาํการประเมินนั้นเพื่อระบุถึงความจาํเป็นในการใชเ้ทคโนโลยีและขอ้มูลทางภูมิศาสตร์ ตามหวัขอ้
ดงัต่อไปน้ี   

 เพ่ือทราบถึงประเดน็หลกั 

ของการนาํขอ้มูลทางภูมิศาสตร์ไปใชใ้นการตดัสินใจ เช่น การบริหารจดัการนํ้า ดิน การปรับรับมือกบัการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการประเมินความเส่ียงจากภยัพบิติั เป็นตน้ 



 เพ่ือทราบถึงชนิดของข้อมูลด้านภูมศิาสตร์  

เช่น แผนท่ีภาพถ่ายดาวเทียม แผนท่ีการใชป้ระโยชนท่ี์ดิน แผนท่ีความเส่ียงอุทกภยั เป็นตน้ 

 เพ่ือการแบ่งปันข้อมูล  

เช่น การแบ่งปันขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานดว้ยกนัเองไปสู่การแบ่งปันขอ้มูลใหก้บัสาธารณะ การทาํฐานขอ้มูลให้

เป็นมาตรฐานเพ่ือปรับระดบัคุณภาพของขอ้มูลก่อนการแบ่งปัน เป็นตน้ 

 เพ่ือการเสริมสร้างศักยภาพในด้านต่างๆ  

เช่น เพ่ิมทกัษะทางดา้นระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เพิ่มทกัษะในการจดัการกบัโครงสร้างของระบบเซิร์ฟเวอร์

คอมพิวเตอร์ เป็นตน้ 

 เพ่ือสร้างเคร่ืองมือเชิงภูมศิาสตร์และการนําไปใช้  

เช่น ระบบช่วยเหลือในการตดัสินใจ  เวบ็ไซตท่ี์รวบรวมขอ้มูลต่างๆไวร้วมกนั หรือ โปรแกรมคอมพวิเตอร์

สาํหรับการคาํนวน เป็นตน้ 

จุดประสงคต่์อมา คือการระบุถึง (ก.) กรอบการปฏิบติังานท่ีสามารถตอบโจทยข์องความตอ้งการท่ีแทจ้ริง และ (ข.) ความ
ทา้ทาย และวิธีการบรรลุปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัความแตกต่างดา้นความคิดเห็น และเพศสภาพ (gender) ในดา้นการพฒันาและ
การนาํไปใชข้องขอ้มูลและเทคโนโลยดีา้นภูมิศาสตร์ 

จากการศึกษา คณะทาํงานพบว่า ประเด็นหลกัของการนาํขอ้มูลทางภูมิศาสตร์ไปใชใ้นการตดัสินใจของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
จะเนน้ไปท่ีขอ้มูลต่อไปน้ี  

(ก.) การติดตามการใชป้ระโยชนท่ี์ดิน ดา้นป่าไมแ้ละการเกษตร  

(ข.) การจดัการภยัพิบติั เก่ียวกบัการเตือนภยัของอุทกภยัและภยัแลง้  

(ค.) การวางแผน การจดัการ และการติดตามเผา้ระวงัการใชท้รัพยากรนํ้า 

(ง.) การติดตามเผา้ระวงัการทาํการเกษตร และความมัน่คงทางอาหาร และ 

(จ.) การปรับตวัใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลงสภาวะอากาศ และการบรรเทาผลกระทบ 

สําหรับเร่ืองความต้องการด้านข้อมูลและนิยามข้อมูล (metadata หรือรายละเอียดท่ีอธิบายถึงความเป็นมาของขอ้มูล อาทิ
เช่น ช่ือผูพ้ฒันาขอ้มูล ผูรั้บผิดชอบ ปีท่ีพฒันา เป็นตน้) โดยคณะทาํงานพบว่าหวัขอ้ต่อไปน้ีถูกระบุโดยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
บ่อยคร้ัง 

(ก.) รวบรวมขอ้มูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ และนิยามขอ้มูล (metadata) ท่ีมีอยูแ่ลว้ของแต่ละประเทศเขา้ดว้ยกนั 

(ข.) การจัดทาํขอ้กาํหนด ระเบียบวิธีการ เพื่อทาํการประเมินความถูกต้องของขอ้มูลสารสนเทศภูมิศาสตร์นั้ นๆ 
โดยเฉพาะดา้นท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลสารศนเทศภูมิศาสตร์ของ การใช้ท่ีดินและแนวโน้มการใช้ประโยชน์ของท่ีดิน 
ข้อมูลเก่ียวกับโครงสร้างพื้นฐาน ในประเทศเมียนม่าร์ และประเทศสาธารณรัฐประชาชนลาว ข้อมูลทาง



อุตุนิยมวิทยา อุทกนิยมวิทยาและการพยากรณ์ ซ่ึงประกอบดว้ย ขอ้มูลนํ้ าฝน แผนท่ีภยั และ ลกัษณะการกระจาย
ตวัของธรรมชาติและระบบนิเวศ 

ความสําคัญอันดับแรกของการแบ่งปันข้อมูล หรือการทาํให้ขอ้มูลมีมาตรฐาน เร่ิมตน้ท่ีผลกัดนัให้เกิด ขอ้กาํหนดระเบียบ
วิธีการ การทาํขอ้มูลให้เป็นขอ้มูลเปิด (open data policy) ระหว่างหน่วยงานรัฐดว้ยกนัเอง และหน่วยงานรัฐกบัหน่วยงาน
เอกชนต่างๆ 

ความทา้ทายและขอ้จาํกดัต่างๆรวมถึง  

(ก.) โอกาสและช่องทางท่ีมีจาํกดัของผูใ้ชข้อ้มูลท่ีจะใหข้อ้คิดเห็นกบัผูผ้ลิตขอ้มูล ซ่ึงหมายถึงโอกาสท่ีจะใหข้อ้คิดเห็น
ท่ีเป็นเร่ืองสาํคญั มิใช่การติดต่อเพ่ือขอใชข้อ้มูล และ 

(ข.) ขอ้จาํกดัทางการใชข้อ้มูลท่ีเป็นการแบ่งปันจากหน่วยงานเอกชนมายงัหน่วยงานรัฐ เน่ืองจากปัญหาความน่าเช่ือถือ
ของท่ีมาและวิธีการประมวลผลของขอ้มูล ฉะนั้นเร่ืองของ มาตรฐานของนิยามขอ้มูล (metadata) น่าจะเป็นส่วน
สาํคญัในการลดขอ้จาํกดัในขอ้น้ี  

สําหรับในด้านการเสริมสร้างศักยภาพและขีดความสามารถในด้านต่างๆ คณะทาํงานพบว่าหวัขอ้ต่อไปน้ีเป็นท่ีตอ้งการของ
ภูมิภาค 

(ก.) เสริมสร้างความรู้ความสามารถพ้ืนฐานในดา้นการทาํแผนท่ี การทาํแบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ และการทาํการ
แปลขอ้มูลต่างๆ ของเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานรัฐ โดยเนน้ไปท่ี ระดบัจงัหวดัและ อาํเภอ 

(ข.) ความตอ้งการในดา้นของเคร่ืองมืออุปกรณ์และงบประมาณท่ีเหมาะสมในการพฒันาบุคลากร ใหส้อดคลอ้งกนักบั
การใชป้ระโยชน์ขอ้มูล เช่นการอบรมโดยใชข้อ้มูลจริงปฏิบติัจริง การพฒันาศกัยภาพใหก้บัมหาวิทยาลยัในพื้นท่ี 
และการปรับปรุงส่ือการเรียนการสอนให้เป็นภาษาทอ้งถ่ิน หรือเป็นภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ซ่ึงจะมีส่วนสําคญัในการ
ช่วยผลกัดนัในการเพิม่ทกัษะความสามารถในดา้นสารสนเทศภูมิศาสตร์อยา่งรวดเร็วยิง่ข้ึน 

ท้ายท่ีสุด ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียได้ระบุความถึงความสําคญัของการพฒันาเคร่ืองมือเชิงภูมิศาสตร์และการนํา
เคร่ืองมือนั้นๆไปใช ้โดยเนน้ไปท่ี 

(ก.) การทาํแผนท่ี และการเผา้ระวงัของการใชป้ระโยชนท่ี์ดิน รวมถึงป่าธรรมชาติ ป่าปลูกใหม่ และพืชต่างๆ 

(ข.) การเผา้ระวงั และการพยากรณ์อุทกภยัและภยัแลง้ 

(ค.) การตรวจวดัระบบนิเวศบริการ หรือประโยชนท่ี์มนุษยไ์ดรั้บจากระบบนิเวศ 

(ง.) การพยากรณ์ผลผลิตทางการเกษตร และ 

(จ.) การช่วยในการวางแผนของลุ่มนํ้า 

 

 

 



ข้อเสนอแนะ 

ขอ้เสนอแนะด้านล่างเป็นการสรุปและรวบรวมขอ้คิดเห็นจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเพื่อนําเสนอให้กับหน่วยงานและ

คณะทาํงานโครงการ เพื่อการปรับปรุงเทคโนโลยีและการนาํไปใชข้องขอ้มูลสารสนเทศภูมิศาสตร์เพ่ือการตดัสินใจ ใน

พื้นท่ีลุ่มแม่นํ้าโขงตอนล่าง 

1. ประชาสัมพนัธ์และให้การสนับสนุนในดา้นการพฒันาชุมชนนักปฏิบติั (community of practice) ในการฝึกฝน
การใชข้อ้มูลสารสนเทศภูมิศาสตร์เพื่อการตดัสินใจ 

2. สร้างเว็บไซต์เพ่ือรวบรวมขอ้มูลและความรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง และสนับสนุนให้มีจดังานเพื่อให้ผูป้ฏิบติั ได้สามารถ
ถ่ายทอดประสบการณ์ ขอ้มูลข่าวสาร ความร่วมมือในดา้นกลยุทธและเคร่ืองมือ ในขณะเดียวกนัก็สามารถเป็น
การเสริมสร้างความรู้ความสามารถไดอี้กดว้ย 

3. ควรมีการทาํงานร่วมกบัผูบ้ริหาร ผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจ ผูมี้ความรู้ความสามารถทางเทคนิค และผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียต่างๆ เพ่ือจะไดมี้การตรวจสอบ แกไ้ข และพฒันา เคร่ืองมือเชิงภูมิศาสตร์ในการช่วยการตดัสินใจ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ขั้นตอนเหล่าน้ีจะส่งผลให้เกิดการยกระดับของการ บริหารจัดการ การวางแผน และ
กระบวนการพฒันาไดดี้ยิง่ข้ึน 

4. ส่งเสริมในเร่ืองของการบูรณาการขอ้มูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ระหว่างหน่วยงานต่างๆ เพื่อขจดัปัญหาการขดัแยง้
กนัของแผนงาน ระเบียบ และการตดัสินใจ 

5. พฒันาคู่มือสําหรับ ผูพ้ฒันาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ และผูใ้ช้งาน เพื่อบูรณาการความแตกต่างด้านความ
คิดเห็น และเพศสภาพ (gender) ใหมี้ความสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองกบัการใชง้านระบบหรือเคร่ืองมือเชิงภูมิศาสตร์ รวม
ไปถึงแหล่งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง 

6. บูรณาการขอ้มูลท่ีมีอยู่เดิม ของประเทศลุ่มแม่นํ้ าโขงตอนล่าง โดยเฉพาะประเทศกมัพูชา สาธารณรัฐประชาชน
ลาว และเมียนม่าร์ ใหส้อดคลอ้งกนั 

7. สนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายระหว่างมหาวิทยาลยัในภูมิภาค เพื่อการวิจยัในดา้นสารสนเทศภูมิศาสตร์ และการ
เสริมสร้างขีดความสามารถในอนาคต และผลกัดนัใหเ้กิดความเขา้ใจในการทาํงานกบัหน่วยงานรัฐ 

8. สร้างและพฒันาปรับปรุง ระบบกลไกของการแบ่งปันขอ้มูลเพ่ือผูใ้ชจ้ะไดมี้การเขา้ถึงขอ้มูลไดง่้ายข้ึนซ่ึงหมายถึง  
การนาํขอ้มูลภาพถ่ายดาวเทียมท่ีไดท้าํการวิเคราะห์ไปใชใ้นเร่ืองการเฝ้าระวงัและการพยากรณ์ไดง่้ายข้ึน 

9. ส่งเสริมในเร่ืองการทาํนิยามขอ้มูล (metadata) ให้มีมาตรฐาน และมีเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพในการดูแลรักษา 
และจดัการนิยามขอ้มูลดว้ย 

10. เก็บรวบรวม การทาํระเบียบปฏิบติัของขอ้มูลเปิด (open data policy) ทาํเป็นเอกสารเผยแพร่ เพื่อแสดงใหเ้ห็นผล 
และลกัษณะท่ีระเบียบปฏิบติันั้นไดถู้กนาํมาใช ้



11. ควรมีการทาํงานกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเพ่ือ ออกแบบ และพฒันา เคร่ืองมือเชิงภูมิศาสตร์ท่ีสามารถช่วยในการ

ตดัสินใจอยา่งมีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบัความสนใจของภูมิภาคในส่วนต่างๆท่ีแสดงไวด้า้นล่าง 

 การติดตามการใชป้ระโยชนท่ี์ดิน 

 การพยากรณ์อุทกภยัและภยัแลง้ รวมไปถึงการทาํแผนท่ีเส่ียงภยั 

 การประเมินความเส่ียงภยัจากภยัหลายประเภท 

 การเผา้ระวงัและการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า 

 การติดตามผลผลิตทางการเกษตร และความมัน่คงทางอาหาร 

 การเฝ้าระวงัและการพยากรณ์อากาศ 

 การประเมินและการเฝ้าระวงัทางระบบนิเวศบริการ 

 การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม 

 การบริหารจดัการความเส่ียงภยัพิบติัท่ีเก่ียวกบัสภาวะอากาศท่ีรุนแรง ไฟป่า และดินถล่ม 

 การเพิม่ระดบัของนํ้าทะเล และการบริหารจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง 

 การเฝ้าระวงัการปนเป้ือนของ นํ้า อากาศ และดิน 

 การเคล่ือนตวัของตะกอนในแม่นํ้ า 

12. ควรมีการทาํการประเมินความตอ้งการพื้นฐานเช่นน้ี ทุกๆ 2-3 ปี เพื่อใชใ้นการปรับปรุงแผนงานใหส้อดคลอ้งกบั

ความตอ้งการท่ีเปล่ียนไป 

 

 

 


