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Tóm tắt chung 

Sự phát triển kinh tế và gia tăng dân số một cách nhanh chóng ở khu vực hạ lưu sông Mê 
kông (LMR)- gồm có Campuchia, Cộng hòa dân của nhân dân Lào, My-an-ma, Thái lan và 
Việt Nam- liên tục dẫn tới những thay đổi về chế độ dòng chảy của vùng cũng như mất mát 
và suy giảm hệ thực vật tự nhiên và đất. Những sự thay đổi này kéo theo các tác động, chủ 
yếu là tiêu cực, đến dịch vụ hệ sinh thái, an ninh lương thực, nước sạch và đa dạng sinh 
học. Tất cả những tác động này còn gia tăng hơn dưới ảnh hưởng của biến đổi khí hậu. 
Điều đó tạo nên những yêu cầu cấp thiết về cải thiện công tác quản lý và ra quyết định trên 
hầu như mọi lĩnh vực. 

Dữ liệu và công nghệ xử lý dữ liệu không gian địa lý có thể hỗ trợ đắc lực cho việc ra quyết 
định nhanh và chính xác. Ví dụ như vệ tinh ra-da ước tính lượng mưa có thể giúp cảnh báo 
sớm những trận lụt lớn và nghiêm trọng. Tuy nhiên, thông tin cần phải đến được đúng 
người và cơ quan liên quan đúng thời điểm và định dạng thông tin cũng cần phù hợp nhằm 
hỗ trợ hiệu quả cho việc quy hoach, lập chính sách hoặc các quá trình ra quyết định khác. 

SERVIR-Mekong là dự án mới nhất nằm trong mạng lưới toàn cầu của USAID và NASA 
được xây dựng nhằm hỗ trợ ứng dụng dữ liệu và công nghệ không gian đia lý cho việc ra 
quyết định. Vào cuối 2014 và đầu 2015, SERVIR-Mekong đã thực hiện điều tra đánh giá 
nhu cầu để tìm ra chiến lược phát triển cho chương trình cũng như cung cấp thông tin cho 
các bên hữu quan đang có nhu cầu nâng cao khả năng ứng dụng của dữ liệu và kỹ thuật 
không gian địa lý một cách hiệu quả tại vùng hạ lưu song Me kông (LMR). Báo cáo này là 
kết quả của những điều tra đánh giá đó. 

Dữ liệu sử dụng cho việc điều tra đánh giá được thu thập bằng 3 phương pháp: tham vấn 
các cơ quan hữu quan, điều tra bảng hỏi trực tuyến và tham khảo tài liệu thứ cấp. Tất cả 
các nước và các cơ quan hữu quan cấp vùng và quốc gia trong LMR bao gồm các cơ quan 
chính phủ, viện nghiên cứu, các tổ chức phi chính phủ và các tổ chức xã hội, các tổ chức hỗ 
trợ song phương và đa phương, các cơ quan Liên Hợp Quốc và các cơ quan tương đương, 
tổ chức tư nhân và cá nhân.  

Mục tiêu cụ thể của việc điều tra đáng giá là nhằm xác định nhu cầu dữ liệu và công nghệ 
cần thiết, cụ thể như sau:  

 Những lĩnh vực chính nào được xem là quan trọng cho quá trình ra quyết định (ví 
dụ như: quản lý và quản trị đất đai, quản lý và quản trị nước, thích ứng với biến đổi 
khí hậu, đánh gia rủi ro do thiên tai …);  

 Dữ liệu thông tin địa lý (Ví dụ sản phẩm ảnh vệ tinh Landsat, bản đồ độ phủ thực 
vật, bản đồ dự báo lụt …);  

 Chia sẻ dữ liệu (ví dụ: việc chia sẻ dữ liệu từ những cơ quan nhà nước cho người 
dân và chia sẻ dữ liệu giữa các cơ quan này, tiêu chuẩn cho dữ liệu miêu tả và chất 
lượng dữ liệu giúp dễ dàng chia sẻ);  

 Nâng cao năng lực (ví dụ kỹ năng GIS cơ bản, quản lý hệ thống máy chủ phức 
tạp…); và 

 Các công cụ và ứng dụng (ví dụ, công cụ hỗ trợ ra quyết định, cổng thông tin trực 
tuyến, ứng dụng trên máy tính cá nhân).  

Những mục tiêu thứ cấp bao gồm xác định: (a) khung thực hiện khả thi nhất và chiến lược 
cụ thể để giải quyết các nhu cầu được đưa ra; và (b) thách thức và giải pháp về giới trong 
phát triển và ứng dụng dữ liệu và kỹ thuật không gian địa lý. 

Các lĩnh vực chuyên đề ưu tiên mà trong đó các cơ quan hữu quan cho rằng dữ liệu và kỹ 
thuật không gian địa lý đóng một vai trò hết sức quan trong (hoặc sẽ đóng vai trò quan 
trọng) gồm có: (a) xây dựng  bản đồ sử dụng đất, bản đồ lớp phủ thưc vật và theo dõi diễn 
biến sử dung đất và lớp phủ thực vật (đặc biệt là rừng và nông nghiệp); (b) kỹ năng quản lý 
thiên tai (đặc biệt hệ thống cảnh báo sớm hạn hán và lũ lụt); (c) quy hoạch, quản lý và giám 



sát tài nguyên nước (d) giám sát nông nghiệp và an ninh lương thưc; và (e) thích ứng và 
giảm thiểu tác động của biến đổi khí hậu. 

Nhu cầu ưu tiên về dữ liệu và siêu dữ liệu (dữ liệu miêu tả dữ liệu – metadata) được xác 
định bởi các cơ quan hữu quan bao gồm: (a) tập hợp kiểm kê các sản phẩm dữ liệu thông 
tin địa lý hiện có, kể cả siêu dữ liệu liên quan đến các sản phẩm dữ liệu đó, và (b) tạo điều 
kiện hoàn thiện những những chính sách và thủ tục pháp lý về đến đánh giá độ chính xác 
của các sản phẩm dữ liệu không gian địa lý. Cụ thể hơn, nhu cầu về hệ dữ liệu thông tin địa 
lý bao gồm: xu hướng và hiện trạng sử dụng đất và lớp thực phủ, cơ sở hạ thầng cơ bản 
(đặc biệt là cho Mi-an-ma và Lào), dữ liệu và dự báo khí tượng thủy văn (đặc biệt liên quan 
đến lượng mưa), các bản đồ cảnh báo rủi ro, và phân bổ của vốn tài nguyên thiên nhiên 
cũng như các dịch vụ sinh thái. 

Nhu cầu chia sẻ dữ liệu và xây dựng tiêu chuẩn dữ liệu quan trong nhất bao gồm: tăng 
việc chia sẻ dữ liệu giữa các cơ quan chính phủ cũng như các tổ chức phi chính phủ. Đẩy 
mạnh sự sẵn có của dữ liệu không gian địa lý thông qua các chính sách dữ liệu mở được 
xác định là một trong những ưu tiên hàng đầu. 

Thách thức cụ thể được chỉ ra bởi các cơ quan hữu quan bao gồm: (a) việc người sử dụng 
dữ liệu có thể gửi phản hồi cho nhà sản xuất bị giới hạn (khiến cho các vấn đề quan trọng 
không được phát hiện và cứ thế tích lũy trong các sản phẩm); và (b) việc sử dụng dữ liệu 
được chia sẻ với các cơ quan chính phủ thông qua các tổ chức phi chính phủ bị giới hanh 
do thiếu độ tin cậy của việc thu thập và các phương pháp xử lý số liệu. Hoàn thiện tiêu 
chuẩn của dữ liệu miêu tả (siêu dữ liệu) và trách nhiệm quản lý được cho là những bước 
quan trọng để giải quyết vấn đề này và các vấn đề khác. 

Ưu tiên n nâng cao năng lực được nhấn mạnh bởi các bên hữu quan bao gồm: (a) hoàn 
thiện các kỹ năng cơ bản về xây dựng bản đồ, mô hình cũng như giải đoán dữ liệu trong các 
cơ quan chính phủ (đặc biệt là ở dưới cấp quận/ huyện) và (b) nhu cầu trang bị đủ trang 
thiết bị và ngân sách để thực hiện các phân tích không gian địa lý. Các cơ quan hữu quan 
nhấn mạnh việc đào tạo dựa trên công việc, nâng cao đào tạo bài bản và có tổ chức tại các 
trường đại học trong khu vực, nâng cao tỷ lệ các kỹ thuật viên được đào tạo trong các cơ 
quan nhà nước và hoàn thiện các tài liệu đào tạo bằng ngôn ngữ bản địa cũng rất quan 
trọng cho việc nâng cao kỹ năng và năng lực về không gian địa lý. 

Cuối cùng, những ưu tiên đước đưa ra bởi các cơ quan hữu quan cho việc phát triển các 
công cụ và ứng dụng theo yêu cầu người sử dụng gồm có: (a) xây dựng bản đồ và giám 
sát sử dụng đất và lớp phủ (đặc biệt là rừng tự nhiên, rừng trồng, và đất nông nghiệp), (b) 
giám sát và dự báo lũ lụt và hạn hán. 

Đề xuất 

Dựa vào những kết quả và gợi ý của các cơ quan hữu quan nêu trên, những việc sau được 
đề xuất cho các tổ chức và dự án đang làm việc nhằm nâng cao tính ứng dụng của dữ liệu 
không gian địa lý và các kỹ thuật hỗ trợ ra quyết định trong khu vực LMR: 

1. Đẩy mạnh và hỗ trợ phát triển những cộng đồng sử dụng dữ liệu không gian địa lý 
phục vụ ra quyết định. 

2. Tạo tài nguyên trực tuyến và hỗ trợ các sự kiện qua đó những cán bộ trong nghề 
được trao đổi với nhau để chia sẻ kinh nghiệm, thông tin, điều phối và hợp tác trong 
các chiến lược và công cụ cũng như xây dựng năng lực hiệu quả và xác định chính 
xác những nhu cầu ưu tiên. 

3. Làm viêc với các nhà hoạch định, các cán bộ kỹ thuật và các cơ quan hữu quan để 
xây dựng công cụ theo yêu cầu của người sử dụng và hỗ trợ ra quyết định phù hợp 
với hoàn cảnh, sẽ được dùng để nâng cao công tác quản lý, quy hoach và quá trình 
phát triển chính sách được ưu tiên. 



4. Đẩy mạnh sự tích hợp không gian địa lý trong nhiều lĩnh vực để giải quyết các vấn 
đề mâu thuẫn trong kế hoạch, chính sách và các quyết định. 

5. Xây dựng hướng dẫn sử dụng cho người phát triển GIS và người sử dụng ứng dụng 
sao cho có thể liên hệ với vấn đề về giới cũng như hướng tới việc sử dụng rộng rãi 
của các loại hình và tài nguyên dữ liệu liên quan đến giới trong các công cụ GIS. 

6. Hỗ trợ các sáng kiến và năng lực sẵn có nhằm làm sáng tỏ, kiểm kê và hài hòa các 
tài nguyên dữ liệu không gian địa lý trong toàn vùng hạ lưu sông Mê Kông đặc biệt là 
Campuchia, Lào và My-an-ma.  

7. Hỗ trợ sự phát triển xa hơn của mạng lưới các trường đại học trong khu vực để thực 
hiện những nghiên cứu liên quan đến dữ liệu không gian địa lý, xây dựng nâng cao 
năng lực và hỗ trợ mở rộng hiểu biết và liên kết những công trình đã và đang được 
thực hiện tại các cơ sở giáo dục và nghiên cứu với các cơ quan chính phủ một cách 
hiệu quả. 

8. Tạo và hoàn thiện cổng thông tin trực tuyến và các cơ chế chia sẻ dữ liệu có thể giúp 
người sử dụng có kỹ năng có thể truy cập và sử dụng dễ dàng hơn những dữ liệu 
thu được từ ảnh vệ tinh phục vụ cho việc giám sát và dự báo. 

9. Cải thiện tiêu chuẩn quốc tế cho dữ liệu mô tả và các công cụ có thể hỗ trợ quá trình 
thiết lập và quản lý dữ liệu mô tả. 

10. Nhấn mạnh giá trị của các chính sách dữ liệu mở và đưa ra những ví dụ về những 
chính sách này có thể nâng cao kết quả và tiết kiệm được tài nguyên trong khu vực. 

11. Làm việc với các bên liên quan để thiết kế, xây dựng và duy trì các công cụ hỗ trợ ra 
quyết định liên quan đến các ứng dụng không gian địa lý ưu tiên hàng đầu trong 
vùng, bao gồm:  
 Giám sát sử dụng đất và lớp phủ; 
 Dự báo và thành lập bản đồ rủi ro ngập lụt và hạn hán; 
 Đánh giá rủi ro của các hiểm họa kép; 
 Giám sát tài nguyên nước và quản lý; 
 Giám sát mùa màng và anh ninh lương thực; 
 Dự báo và giám sát thời tiết; 
 Đánh giá và giám sát hệ sinh thái và dịch vụ sinh thái; 
 Đánh giá tác động môi trường; 
 Quản lý rủi ro thảm họa liên quan đến các hiện tượng thời tiết cực đoan, cháy 

rừng và sạt lở đất; 
 Quản lý mực nước biên dâng và tài nguyên đới bờ; 
 Quan trắc chất ô nhiễm không khí đất và nước; và 
 Sự di chuyển chất rắn, trầm tích trong các dòng sông. 

12. Sử dụng các phương pháp tương tự trong việc đánh giá, xem xét dữ liệu và nhu cầu 
về công nghệ không gian địa lý trong vòng 2 -3 năm nhờ đó có thể xác định được 
việc thay đổi thứ tự ưu tiên một cách hiệu quả và hợp lý. 


